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 เนื ่องจากปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั ่นที ่เกิดขึ ้นในระบบราชการยุคปัจจุบัน ส่วนหนึ ่งเกิดจาก
ผลประโยชน์ขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวม ในการดำรงตำแหน่งของเจ้าหน้าที่รัฐ
หรือเรียกกันว่า “ผลประโยชน์ทับซ้อน” จึงถือได้ว่าปัญหาการมีผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่น
ประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจรริยธรรม ด้วย
การใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที่ไปใช้แทรกแซงการใช้ดุลพินิจในการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐจนทำให้เกิด
การละท้ิงคุณธรรม จริยธรรมในการปฏิบัติหน้าที่สาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลางและความเป็น
ธรรมจนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม และทำให้ประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน 
สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป ไม่ว่าจะเป็นประโยชน์ทางการเงินและทรัพยากรต่างๆ คุณภาพการให้บรกิาร 
ความเป็นธรรมในสังคมรวมถึงคุณค่าอ่ืนๆด้วย 
 ด้วยเหตุดังกล่าว โรงพยาบาลสุวรรณคูหา จึงจัดทำกรอบแนวทางการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน
(Conflict of Interest) โรงพยาบาลสุวรรณคูหา ประจำปีงบประมาณ 2563 เพื ่อเผยแพร่แก่บุคลากร
โรงพยาบาลสุวรรณคูหาและเพื่อให้เจ้าหน้าในสังกัดนำไปเป็น “หลักคิด” ในการปฏิบัติงาน ให้สามารถแยก
ประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวมได้อย่างเด็ดขาดในการปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เป็นไปด้วยความ
ซื่อสัตย์ สุจริต ร่วมสร้างวัฒนธรรมสุจริต สร้างสังคมท่ีไม่ทนต่อการทุจริตในกระทรวงสาธารณสุขต่อไป 
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บทที่ 1 
ความหมายและรูปแบบขแงผลประโยชน์ทับซ้อน 

1.  ความหมายของผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest) 
 “Conflict of Interest” เป็นภาษาต่างประเทศซึ่งมีการกล่าวถึงอย่างกว้างขวางในรอบหมลายปีที่
ผ่านมา โดยเฉพาะในช่วงที่ประเทศไทยกำลังเผชิญกับปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นของผู้ดำรงตำแหน่งทาง
การเมืองหรือผู้ดำรงตำแหน่งระดับสูงในองค์กรต่างไ ซึ่งส่งผลกระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังของ
ประเทศ รวมทั้งได้สร้างความเสียหายให้กับประชาชนโดยรวม ทำให้บรรดานักวิชาการและผู้คนในสังคมไทย
ต่างได้ให้คำจำกัดความ หรือความหมายของคำว่า “Conflict of Interest” ไว้แตกต่างกันออกไป ดังนี้ 
 ดร. วิทยากร  เชียงกูล ได้ให้ความหมายของคำว่าผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง ผลประโยชน์ที่ทับ
ซ้อนกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวมของผู้มีอำนาจหน้าที่ที่ต้องตัดสินใจทำงานเพ่ือ
ส่วนรวม ไม่ว่าเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ เจ้าหน้าที่ขององค์กรภาคธุรกิจ เอกชน และเจ้าหน้าที่ภาคประชาสังคม 
(Civil Society)  
 ผาสุก  พงศ์ไพจิตร ได้อธิบายความหมายของ ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง การทับซ้อนของ
ผลประโยชน์ของบุคคลที่มี 2 สถานะหรือมากกว่าในเวลาเดียวกัน คือ ตำแหน่งสาธารณะและตำแหน่งใน
บริษัทเอกชน ซึ่งบุคคลดังกล่าวอาจมีความโน้มเอียงใช้อำนาจและตำแหน่งสาธารณะหาผลประโยชน์ส่วนตัว
หรือแสวงหาประโยชน์ให้แก่กลุ่มพวกพ้องของตนเองทั้งทางตรงและทางอ้อมได้อย่างง่ายดาย เช่น กรณีของ
นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีมีหุ้นหรือครอบครัวใกล้ชิดเป็นเจ้าของกิจการซึ่งได้รับสัมปทานหรืออยู่ในฐานะจะ
ได้รับสัมปทานธุรกิจจากรัฐ ขณะเดียวกันก็อยู่ในตำแหน่งสาธารณะที่เป็นผู้มีอำนาจอนุมัติการให้สัมปทาน
ธุรกิจดังกล่าวด้วย ตัวอย่างที่พบ คือ การได้ชนะประมูลโครงการก่อสร้างขนาดใหญ่จากภาครัฐเพราะผู้ชนะ
การประมูลมีพรรคพวกเป็นนักการเมือง หรือบริษัทที่ชนะการประมูลมีนักการเมืองร่วมหุ้นอยู่เป็นหุ้นลม การ
ชนะการประมูลดังกล่าวด้วยอิทธิพลทางการเมืองจะส่งผลให้บริษัทผู้ชนะการประมูลสามารถหากำไรเกินควร
ได้ การคอร์รัปชั่นในโครงการขนาดใหญ่ภาครัฐได้กลายเป็นแหล่งหารายได้จากการคอร์รัปชั่นที่สำคัญของ
นักการเมืองและข้าราชการที่เก่ียวข้อง 
จึงเห็นได้ว่า จากนิยามศัพท์ของนักวิชาการข้างต้นสามารถสรุปความหมายของผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict 
of Interest) คือ ผลประโยชน์ส่วนตัวของเจ้าหน้าที่รัฐไปขัดแย้งกับผลประโยชน์ส่วนรวมแล้วต้องเลือกเอา
อย่างใดอย่างหนึ่ง ซึ่งทำให้การตัดสินใจได้ยากในอันที่จะปฏิบัติหน้าที่ให้เกิดความเป็นธรรมและปราศจากอคติ 
2. รูปแบบของผลประโยชน์ทับซ้อน แบ่งออกเป็น 8 รูปแบบ ได้แก่ 
  1. การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ (Accepting benefits) คือการรับสินบนหรือรับของขวัญหรือ
ผลประโยชน์ในรูปแบบอื่นๆ ที่ไม่เหมาะสมและมีผลต่อการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ เช่น หน่วยงานราชการรับ
เงินบริจาคสร้างสำนักงานจากนักธุรกิจหรือบริษัทธุรกิจที่เป็นคู่สัญญากับหน่วยงาน การใช้งบประมาณของรัฐ
เพ่ือจัดซื้อจัดจ้างแล้วเจ้าหน้าที่ได้รับของแถมหรือประโยชน์อื่นตอบแทน 
  2. การทำธ ุรก ิจก ับต ัวเอง (Self-dealing) หร ือเป ็นค ู ่ส ัญญา  (Contracts) หมายถึง 
สถานการณท์ี่เจ้าหน้าที่ของรัฐมีส่วนได้เสียในสัญญาทำกับหน่วยงานที่ตนสังกัด เช่น การใช้ตำแหน่งหน้าที่ที่ทำ
ให้หน่วยงานทำสัญญาซื้อสินค้าจากบริษัทของตนเองหรือจ้างบริษัทของตนเองเป็นที่ปรึกษาหรือซื้อที่ดินของ
ตนเองในการจัดสร้างสำนักงาน 
  3. การทำงานหลังออกจากตำแหน่งสาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post-employment) 
หมายถึง การที่บุคลากรออกจากหน่วยงานของรัฐและไปทำงานในบริษัทเอกชนที่ดำเนินธุรกิจประเภทเดียวกับ
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ที่ตนเองเคยมีอำนาจควบคุม กำกับดูแลโดยใช้อิทธิพลหรือความสัมพันธ์จากที่เคยดำรงตำแหน่งในหน่วยงาน
นั้นหาผลประโยชน์จากหน่วยงาน 
  4. การทำงานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) เช่น เจ้าหน้าที่ของรัฐตั้ง
บริษัทดำเนินธุรกิจที่เป็นการแข่งขันกับหน่วยงานหรือองค์กรสาธารณะที่ตนสังกัดหรือการรับจ้างเป็นที่ปรึกษา
โครงการโดยอาศัยตำแหน่งหน้าที่ราชการสร้างความเชื่อถือว่าโครงการของผู้ว่าจ้างจะไม่มีปัญหาติดขัดในการ
พิจารณาจากหน่วยงานที่ตนสังกัด 
  5. การรู้ข้อมูลภายใน (Inside information) หมายถึง สถานการ์ที่ผู้ดำรงตำแหน่งสาธารณะ
ใช้ผลประโยชน์จากการรู้ข้อมูลภายในเพื่อประโยชน์ของตนเอง เช่น ทราบว่าจะมีการตัดถนนไปตรงใหนก็รีบ
ไปซื้อที่ดินโดยใส่ชื่อภรรยาหรือทราบว่าจะมีการซื้อที่ดินเพ่ือทำโครงการของรัฐก็รีบไปซื้อที่ดินเพ่ือเก็งกำไรและ
ขายให้กับรัฐในราคาที่สูงข้ึน 
  6. การใช้บ ุคลากรหรือทรัพย์ส ินของหน่วยงานเพื ่อประโยชน์ส่ วนตน (Using your 
employer’s property for private advantage) เช่น การนำเครื่องใช้สำนักงานต่างๆกลับไปใช้ที่บ้าน การ
นำรถยนต์ของทางราชการไปใช้เพื่องานส่วนตัว 
  7. การใช้ตำแหน่งหน้าที่แสวงหาประโยชน์แก่เครือญาติหรือพวกพ้อง (Nepotism)  
  8. การใช้อิทธิพลเข้าไปมีผลต่อการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่รัฐ หรือหน่วยงานของรัฐอ่ืน 
จากรูปแบบประเภทต่างๆของปัญหาความขัดแย้งกันในประโยชน์ส่วนตัวและประโยชน์ส่วนรวม จะเห็นได้ว่า
โอกาสความเป็นไปได้ที่จะเกิดปัญหาสูงมากเพราะปัญหาดังกล่าวมีขอบเขตครอบคลุมพฤติกรรมที่เข้าข่ าย
ความขัดแย้งอย่างกว้างขวาง ดังนั้นกลไกหรือเครื่องมือส่วนใหญ่ที่ใช้ในการจัดการปับปัญหาความขัดแย้งของ
ผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวม คือ การมีหลักคุณธรรมและจริยธรรมในการทำงานของบุคคล
สาธารณะรวมถึงการมีกฎหมายที่สามารถครอบคลุมถึงการกระทำความผิดเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนทุก
รูปแบบ 
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บทที่2 
แนวทางป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนและแก้ไขปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อน 

1. แนวทางป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนและแก้ไขปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อน 
 
 1. การกำหนดคุณสมบัติที่พึงประสงค์หรือคุณสมบัติต้องห้าม (Qualification and disqualification 
from office) เป็นเครื่องมือที่ใช้ในการป้องกันเบื้องต้นมิให้มีโอกาสเกิดปัญหาความขัดแย้งผลประโยชน์ส่วนตัว
กับผลประโยชน์ส่วนรวม 
 2. ในการจัดซื้อจัดจ้างทุกครั้งให้ผู้ปฏิบัติหน้าที่เก่ียวกับการพัสดุ ปฏิบัติงานด้วยความโปร่งใส สามารถ
ตรวจสอบได้ทุกเวลา วางตัวเป็นกลาง กับผู้ขาย ผู้รับจ้าง ผู้เสนองาน ผู้ชนะประมูล หรือผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง  
ที่เข้ามามีนิติสัมพันธ์ และให้ทุกหน่วยงานจัดทำเป็นบันทึกแสดงความบริสุทธิ์ใจในการจัดซื้อจัดจ้างทุกวิธี  
ตามแบบท่ีกำหนดไว้ 
 3. ในการใช้รถยนต์ราชการทุกครั้ง ให้ผู ้รับผิดชอบเกี่ยวกับรถยนต์ราชการแนบใบบันทึกการใช้
รถยนต์ และให้ผู้ใช้รถยนต์ราชการ บักทึกการใช้รถยนต์และนำไปส่งให้ผู้รับผิดชอบทุกครั้ง 
 4. บุคลากรในหน่วยงานต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยจิตสำนึก ด้วยความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ ทั้งนี้
โรงพยาบาลสุวรรณคูหาได้เปิดช่องทางในการแจ้งเบาะแสหรือร้องเรี ยนกรณีพบเห็นเจ้าหน้าที่ในสังกัด
ประพฤติส่อไปในทางทุจริตหรือประพฤติมิชอบทั้งเรื ่องทั่วไปและเรื่องเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง กล่องรับ
เรื่องราวร้องทุกข์/ร้องเรียน  
 5. บุคลากรในหน่วยงานดำเนินการใช้จ่ายเงิน ทรัพย์ของราชการ โดยคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวม 
เป็นหลักและคำนึงถึงความถูกต้อง ยุติธรรม และความสมเหตุสมผล 
 6. การปฏิบัติงานในหน้าที่ให้ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการอย่างเคร่งครัด 
 
2. มาตรการขับเคลื่อนเพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
 ประการที่ 1 การกำหนดหลักเกณฑ์ทางจริยธรรม (Codes of ethics) เพ่ือให้เกิดความชัดเจนว่าอะไร
คือสิ่งผิดและอะไรคือสิ่งที่ถูก  
 ประการที ่ 2 ถ่ายทอด ปลูกฝังหลักเกณฑ์ทางจริยธรรม คุณธรรมสู ่สมาชิกของสังคม โดยผ่าน
สื่อมวลชนหรือการบรรจุในหลักสูตรการศึกษาในโรงเรียน ที่สำคัญไม่น้อยไปกว่ากันคือการกำหนดบทลงโทษ
สำหรับผู้ที่มีความผิดเกี่ยวกับวินัยอย่างชัดเจนนั้นจะช่วยลดปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อนหรือพฤติกรรมที่ไม่
เหมาะสมและไม่สมารถยอมรับได้ลดลง 
  



4 
 
 
 ประการที่สาม เสริมสร้างความเข็มแข็งของภาคประชาสังคม (Strengthening the arena of civil 
society) โดยการสนับสนุนให้ประชาชนมีสิทธิ เสรีภาพ มีจิตสำนักต่อส่วนรวม อันจะนำไปสู่การรวมตัวกันจด
ตั้งองค์กรแบบสมัครใจอย่างอิสระ สำหรับดำเนินกิจกรรมเพื่อส่วนรวม รวมทั้งส่งเสริมสื่อสารมวลชนที่เป็น
อิสระในการดำเนินงานทั้งสื่อวิทยุ โทรทัศน์ และหนังสือพิมพ์ต่างมีบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถมีจิตสำนึก
ที่เสียสละเพ่ือส่วนรวม และมีการจัดตั้งเป็นองค์กรที่เข้มแข็งซึ่งภาคประชาสังคมที่มีอำนาจต่อรองสูงดังกล่าวนี้
จะสามรถถ่วงดุลอำนาจและตรวจสอบการดำเนินงานของนักการเมืองและเจ้าหน้าที่รัฐระดับสูงให้น้อยลงได้
อย่างมีประสิทธิภาพ อันจะสามรถยับยั้งปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อนของนักการเมืองและข้าราชการระดับสูงให้
น้อยลงได ้
 ประการที่สี่ การปรับปรุงกฎหมายรวมทั้งแก้ไขระเบียบข้อบังคับต่างๆ ของหน่วยงาน เพื่อบทบัญญัติ
ทางกฎหมายให้มีนิยามแลละตีกรอบความผิดอันเกิดจากผลประโยชน์ทับซ้อนไว้อย่างชัดเจน มีความ
ครอบคลุม การแก้ไขข้อกฎหมายและการบังคับใช้จะต้องมิให้เกิดความลักลั ่น ปิดช่องโหว่ของกฎหมาย 
ปรับปรุงแนวทาง และกระบวนการวินิจฉัยคดีให้เกิดความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่ายให้มากที่สุดรวมทั้งบทลงโทษใน
กฎหมายต่างๆ ให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน 
 ประการที่ห้า  การปฏิรูปองค์กรอิสระที่ทำหน้าที่ป้องกันและปราบปรามผลประโยชน์ทับซ้อน เช่น 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครองและศาล
ยุติธรรม โดยจะต้องปฏิรูปองค์กรเหล่านี้ ให้มีประสิทธิภาพในการทำงาน มีบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ
และมีคุณธรรมในการทำงาน มีงบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ที่เพียงพอมีกระบวนการสรรหาและแต่งตั้งกรรมการที่
เป็นอิสระไม่ถูกแทรกแซงทางการเมืองมีความเป็นกลาง มีกฎกติกากำกับการทำงานที่ชัดเจน มีเป้าหมายใน
การทำงานทีส่ามารถวัดและประเมินผลได้และมีระบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ 

3. ตัวอย่างพฤติกรรมผลประโยชน์ทับซ้อนที่พบเห็นบ่อย 

 1. การนำทรัพย์สินของหน่วยงานมาใช้ประโยชน์ส่วนตัว เช่น ใช้โทรศัพท์ของหน่วยงานติดต่อธุระ
ส่วนตัว นำรถราชการไปใช้ในธุระส่วนตัว เป็นต้น 

 2. การใช้อำนาจหน้าที่ช่วยญาติหรือบุคคลอื่นให้เข้าทำงาน 

3. การใช้ข้อมูลของหน่วยงานเพื่อแสวงหาประโยชน์แก่ตนเองหรือพวกพ้อง เจ้าหน้าที่ของรัฐทราบ
มาตรฐาน (spec) วัสดุอุปกรณ์ที่จะใช้ในการประมูลแล้วให้ข้อมูลกับบริษัทเอกชนเพื่อให้ได้เปรียบในการ
ประมูล 

 4. การรับงานนอกแล้วก่อให้เกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของตน เจ้าหน้าที่ของรัฐอาศัยตำแหน่ง
หน้าที่ทางราชการรับจ้างเป็นที่ปรึกษาโครงการให้บริษัทเอกชน เจ้าหน้าที่รัฐนำเวลาราชการไปทำงานส่วนตัว 

 5. การนำบุคลากรของหน่วยงานมาใช้เพื่อประโยชน์ส่วนตน 

 6. การรับสินบนหรือรับของขวัญในรูปของเงินหรือผลประโยชน์อื่นใด ส่วงผลให้มีการตัดสินใจที่เอ้ือ
ประโยชน์แก่ผู้ให้สินบนหรือบุคคลอ่ืน 
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 7. การเข้าทำงานหลังออกจากงานเดิมโดยใช้ความรู้ ประสบการณ์ หรืออิจธิพลจากที่เคยดำรง
ตำแหน่งมารับงาน หรือเอาประโยชน์ให้กับตนเองหรือพวกพ้อง เช่น เคยทำงานเป็นผู้บริหารหน่วยงานกำกับ
ดูแลกิจกรรมโทรคมนาคม แล้วไปทำงานในบริษัทผู้ให้บริการโทรศัพท์ 

 8. การลัดคิวให้กับผู้ใช้บริการที่คุ้นเคย 

 9. การส่งเสริมหรือสนับสนุนให้ผู้ร่วมงานแสวงหาประโยชน์ส่วนตน 

 10. การให้ของขวัญหรือของกำนัลเพ่ือความหวังความก้าวหน้า หรือหวังผลประโยชน์ที่มิชอบ 

 11. การซื้อขายตำแหน่ง การจ่ายผลประโยชน์ทั้งที่เป็นตัวเงินและประโยชน์รูปแบบอ่ืนเพื่อให้ได้มาซึ่ง
การเลื่อนระดับ ตำแหน่ง หรือความดีความชอบพิเศษ 

 12. การเพิกเฉยต่อการรักษาผลประโยชน์ส่วนรวม 

 13. การเรียกร้องผลตอบแทนจากการใช้อิทธิพลในตำแหน่งหน้าที่เพื่อส่งผลที่เป็นคุณแก่ฝ่ายใดฝ่าย
หนึ่งโดยไม่เป็นธรรม 

 14. การที่มีหน้าที่ดูแลหรือจัดการกิจการหรือโครงการใด แล้วเข้ามีส่วนได้เสียเพื่อประโยชน์ของ
ตนเอง หรือผู้อื่น 

 15. การใช้ตำแหน่งหน้าที่หาประโยชน์ให้กับตนเอง ครอบครัว หรือพวกพ้อง เช่น เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ใช้อำนาจหน้าที่ทำให้บริษัทของตนหรือครอบครัวได้งานรับเหมาของรัฐ เจ้าหน้าที่ฝ่ายจัดซื้อจัดจ้างทำสัญญา
ซื้ออุปกรณ์สำนำงานจากบริษัทของครอบครัวตนเอง 

 

4. แนวทางการปฏิบัติเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

 การให้ – การับของขวัญและผลประโยชน์ 

  เนื่องจากความเชื่อถือไว้วางใจของประชนต่อกาปฏิบัติงานของข้าราชการและเจ้าหน้ที่ภาครัฐ
ว่าจะต้องตัดสินใจและกระทำหน้าที่ โดยยึดผลประโยชน์สาธารณะเป็นหลักปราศจากผลประโยชน์ส่วนบุคคล 
หากข้าราชการและเจ้าหน้าที่ภาครัฐคนใดรับของของขวัญและผลประโยชน์ที่ทำให้มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจ 
และการกระทำหน้าที่ถือว่าเป็นการประพฤติมิชอบ จึงเป็นการขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวมด้วยเช่นกัน 

  

อะไรคือของขวัญและประโยชน์อื่นใดที่ใช้ในความหมายนี้ 
  - ของขวัญและประโยชน์อื ่นใด หมายถึง สิ่งใดๆ หรือบริการใดๆ (เงิน ทรัพย์สิน สิ่งของ 
บริหาร หรืออื่นๆ ที่มีมูลค่า) ที่ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ภาครัฐให้และหรือได้รับที่นอกเหนือจากเงินเดือน 
รายได้ และผลประโยชน์จากการจ้างงานในราชการปกติ 
  - ของขวัญและผลประโยชน์อ่ืนใดสามารถตีค่าตีราคาเป็นเงิน หรืออาจไม่สามารถตีค่าตีราคา
ได ้
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  - ของขวัญที่สามารถคิดราคาได้ (Tangible gifts) หมายรวมถึง สินค้าบริโภค ความบันเทิง 
การต้อนรับ ให้ที่กัก การเดินทาง อุปกรณ์เครื่องใช้ เช่น ตัวอย่างสินค้ บัตรของขวัญ เครื่องใช้ส่วนตัว บัตร
กำนัล บัตรลดราคาสินค้าหรือบริการ และเงิน เป็นต้น 
  - ของขวัญและประโยชน์อื ่นใดที ่ค ิดเป็นราคาไม่ได้ ( Intangible gifts and benefits) 
หมายถึง สิ่งใดๆ หรือบริการใดๆ ที่ไม่สามารถคิดเป็นราคาที่จะซื้อขายได้ อาทิ เช่น การให้บริการส่วนตัวการ
ปฏิบัติด้วยความชอบส่วนตน การเข้าถึงประโยชน์ หรือการสัญญาว่าจะให้หรือการสัญญาว่าจะได้รับประโยชน์
มากกว่าคนอ่ืนๆ 
 
แนวทางการดำเนินการตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน : กรณีการให้หรือรับของขวัญ 
 ในประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 
2543 และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้หรือรับของขวัญและผลประโยชน์ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ไว้ ซึ่งสามารถสรุปแนวทางสำคัญได้ดังนี้ 
  1.เจ ้าหน้าที ่ของร ัฐต ้องไม ่ร ับหร ือถามนำถึงการร ับของขว ัญหรือประโยชน์อ ื ่นใด
นอกเหนือจากทรัพย์สินอันควรได้ตามกฎหมาย เว้นแต่การรับของขวัญหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยา
ดังต่อไปนี้ 
   1.1การรับของขวัญหรือประโยชน์อื ่นใดจากญาติซึ ่งให้โดยเสน่หาตามจำนวนที่
เหมาะสมตามฐานะแห่งตน 
   1.2.การรับของขวัญหรือประโยชน์อื่นใดจากบุคคลอื่นซึ่งมิใช่ญาติที่มีมูลค่าในการ
รับแต่ละบุคคล แต่ละโอกาสไม่เกิน 3,000 บาท 
   1.3.การรับของขวัญหรือประโยชน์อื่นใดท่ีเป็นการให้ในลักษณะให้กับบุคคลทั่วไป 
  2.หลักเกณฑ์การรับของขวัญหรือประโยชน์อื่นใดตามข้อ 1. ให้ใช้บังคับแก่ผู้ซึ่งพ้นจากการ
เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐมาแล้วไม่ถึง 2 ปีด้วย 
  3.ห้ามเจ้าหน้าที ่ของรัฐให ้ของขว ัญแก่ผ ู ้บ ังคับบัญชาหรือบุคคลในครอบครัวของ
ผู้บังคับบัญชานอกเหนือจากกรณีปกติประเพณีนิยมที่มีการให้ของขวัญแก่กันโดยการให้ของขวัญตามปกติ
ประเพณีนิยมนั้น เจ้าหน้าที่ของรัฐจะให้ของขวัญหรือประโยชน์อื่นใดท่ีมีมูลค่าเกิน 3,000 บาท 
  4.ห้ามเจ้าหน้าที่ของรัฐยินยิมหรือรู้เห็นเป็นใจให้บุคคลในครอบครัวของตนรับของขวัญหรือ
ประโยชน์อื่นใดจากผู้ที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ เว้นแต่เป็นการรับของขวัญหรือ
ประโยชน์อื่นใดท่ีให้ตามปกติประเพณีนิยมและของขวัญนั้นมีราคารหรือมูลค่าไม่เกิน 3,000 บาท 
  5.ควรใช้บัตรอวยพร การลงนามในสมุดอวยพร หรือใช้บัตรแสดงความยินดีแทนการให้
ของขวัญเพื่อเป็นการป้องกันการฝ่าฝืนกฎระเบียบ อีกทั้งเพื่อประโยชน์ในการเสริมสร้างทัศนคติในการ
ประหยัดให้แก่เจ้าหน้าที่รัฐ 
 
  6. การปฏิบัติงานในหน้าที่ให้ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการอย่าง  
เคร่งครัด 
ข้อเสนอแนะและแนวทางแก้ไขปัญหา ปีงบประมาณ 2563 
 1.เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบ 
    1.1 ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถราชการ พ.ศ. 2523 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
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    1.2 หลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขการจ่ายค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานให้กับหน่วยบริการใน
สังกัดกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2552 
    1.3 ประกาศสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยแนวทางในการปฏิบัติในหน่วยงานด้านการ
จัดซื้อจัดจ้าง พ.ศ. ๒๕60 
    1.4 ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560  
    1.5 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 
    1.6 พระราชกฤษฎีกา มติคณะรัฐมนตรี ประกาศ ข้องบังคับ หลักเกณฑ์ และอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
 2. โรงพยาบาลสุวรรณคูหา ดำเนินการตามเกณฑ์การควบคุมภายในและการบริหารความสี่ยง 
 3. หากพบว่ามีการกระทำผิด ต้องดำเนินนการทางวินัย ละเมิด และอาญาอย่างเคร่งครัด 
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บทที่ 3 
แนวทางการปฏิบัติหน้าที่ เพื่อป้องกันมิให้เกิดการฝ่าฝืนบทบัญญัติ 

พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561 มาตรา 126 
  
 แนวทางการปฏิบัติเพื่อป้องกันไม่ให้ฝ่าฝืนบทบัญญัติ มาตรา 126 
  1.การเตรียมตัวก่อนเข้าสู่ตำแหน่งก่อนเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ บุคคลนั้นจะต้องตรวจสอบ
ตนเอง คู่สมรส บุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ ว่าได้มีการดำเนินกิจการใดๆ บ้างในขณะที่ตนเองได้อยู่ในสถานะ
ของเอกชน ที่ได้ทำธุรกิจหรือทำการค้าไว้กับรัฐ โดยจะต้องตรวจสอบการเป็นคู่สัญญากับรัฐ การรับสัมปทาน
จากรัฐ หรือการเป็นกรรมการผู้จัดการ การถือหุ้น หรือการเป็นหุ้นส่วนผู้จัดการในห้างหุ้นส่วนต่างๆ  ว่ามี
หรือไม่ และจะต้องสำรวจกิจการต่างๆ ของคู่สมรสรวมไปถึงศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ให้ทราบก่อนเข้าสู่
ตำแหน่งว่าจะต้องดำเนินการต่างๆ เกี่ยวกับกิจการธุรกิจนั้นอย่างไร มิให้ขัดต่อบทบัญญัติของกฎหมาย 
  2.การปฏิบัติหน้าที ่หรือการดำรงตำแหน่งในระหว่างที ่เป็นเจ้ าที ่ของรัฐ ในตำแหน่ง
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผู้บริหารส่วนท้องถิ่น ในขณะที่ดำรงตำแหน่งตามข้างต้นจะต้องไม่ดำเนินกิจการใดๆ 
ที่เป็นการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลกับผลประโยชน์ส่วนรวมตามที่กำหนดไว้ในมาตรา 126 แห่ง
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561  และการทำความ
เข้าใจกับคู่สมรสในหลักการของกฎหมายได้แล้ว หรือเกิดการเข้าใจที่ไม่ถูกต้องอาจจะเป็นการดำเนินการที่เป็น
การต้องห้ามตามกฎหมาย กล่าวคือแม้ตนเองจะมิได้กระทำการที่กฎหมายบัญญัติว่าเป็นความผิดแต่ละเลย ไม่
ใส่ใจกับการดำเนินการของคู่สมรส ทำให้คู่สมรสดำเนินกิจการต่างๆ ตามที่กฎหมายห้ามไว้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้
นั้นจะต้องได้รับโทษทางอาญาที่เกิดจากการกระทำของคู่สมรส โดยต้องถูกระวางโทษจำคุก ปรับ หรือทั้งจำทั้ง
ปรับแล้วแต่กรณี 
  3.การดำเนินกิจการในภายหลังพ้นจากตำแหน่ง (พ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐยังไม่ถึง
สองปี) มาตรา 126 แห่งกฎหมายประกับรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
2561 ได้บัญญัติห้ามเจ้าหน้าที่ของรัฐมิให้ดำเนินกิจการที่เป็นการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลและ
ผลประโยชน์ส่วนรวม โดยห้ามดำเนินการนั้นต่ไปอีกเป็นเวลาสองปีนับแต่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นได้พ้นจำ
ตำแหน่ง เจ้าหน้าที่ของรัฐในตำแหน่งนั้นๆ แล้วการห้ามในส่วนนี้ได้ห้ามการดำเนินกิจการของคู่สมรสของเจ้าที่
รัฐไว้ด้วย 
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บทที่ 4 
กฎหมายสำคัญที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน และบทลงโทษ 

 1.พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 
หมวด 6 การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม มาตรา 126 และ 128 กำหนดเรื่อง
การขัดกันของผลประโยชน์ ส่วนตัวและส่วนรวมไว้เพื่อลดระบบอุปถัมภ์ในสังคมไทย ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมี
จิตสำนึกแยกแยะประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมออกจากกันได้หากเจ้าหน้าที่ของรัฐฝ่าฝืนให้ถือ
เป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาด้วย 
 2.ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 
  2.1) ส่วนคำปรารภ ได้กล่าวถึงค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม สำหรับผู้ดำรงตำแหน่ง
ทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐ 9 ประการของสำนักงานผุ้ตรวจการแผ่นดิน 9 ข้อ ดังนี้ 
          1.) การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
          2.) การมีจิตสำนึกที่ดีซื่อสัตย์สุจริต และรับผิดชอบ 
          3.) การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส ่วนตนและไม่มี
ผลประโยชน์ทับซ้อน 
          4.) การยืนหยัดทำ ในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรมและถูกกฎหมาย 
          5.) การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 
          6.) การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง ไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
          7.) การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐานมีคุณภาพ โปร่งใสและตรวจสอบได้ 
          8.) การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ ทรงเป็นประมุข 
          9.) การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 
  2.2) หมวด 2 ข้อ 5 ให้ข้าราชการต้องแยกเรื่องส่วนตัวออกจาก ตำแหน่งหน้าที่และยึดถือ
ประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน โดยอย่างน้อยต้องวางตน ดังนี้ 
         1.) ไม่นำความสัมพันธ์ส่วนตัวที่ตนมีต่อบุคคลอื่น ไม่ว่าจะเป็นญาติพี่น้อง พรรคพวก
เพื่อนฝูงหรือผู้มีบุญคุณส่วนตัวมาประกอบการใช้ดุลพินิจให้เป็นคุณหรือเป็นโทษแก่บุคคลนั้น หรือปฏิบัติต่อ
บุคคลนั้นต่างจาก บุคคลอื่นเพราะความชอบหรือชัง 
         2.) ไม่ใช้เวลาราชการ เงิน ทรัพย์สิน บุคลากร บริการหรือสิ่งอำนวยความสะดวกของ
ทางราชการไปเพื่อประโยชน์ส่วนตัวของตนเองหรือผู้อื่นเว้นแต่ได้รับอนุญาตโดยชอบด้วยกฎหมาย 
         3.) ไม่กระทำการใดหรือดำรงตำแหน่งหรือปฏบัติการใดในฐานะส่วนตัวซึ่งก่อให้เกิด
ความเคลือบแคลงหรือสงสัยว่าจะขัดกับประโยชน์ส่วนรวมที่อยู่ในความรับผิดชอบของหน้าที่ทั้งนี้ในกรณีมี
ความเคลือบแคลงหรือสงสัย ให้ข้าราชการผู้นั้นยุติการกระทำดังกล่าวไว้ก่อนแล้วแจ้งให้ผู้บังคับบัญชา หัวหน้า
ส่วนราชการและคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณา เมื่อคณะกรรมการจริยธรรมวินิจฉัยเป็นประการใด แล้วจึง
ปฏิบัติตามนั้น 
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บทที่ 5 
กลไกการกำกับติดตาม 

 หน่วยงานมีการรายงานการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื ่นใดของหน่วยงาน ในสังกัดสำนักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข และรายงานการดำเนินการตามมาตรการสำคัญ 4 มาตรการ ได้แก่ มาตรฐการการ
ใช้รถราชการ มาตรการการเบิกค่าตอบแทน มาตรการการจัดทำโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงานประชุม และ
สัมมนา มาตรการการจัดหาพัสดุ ให้ผู้บริหารและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบทุก 6 เดือน 
  
 
 
 


